Ein Investitionspaket von 120 Milliarden Euro fiir Junckers Dreijahresplan fiir die Europdische
Union
Eine intensive Finanzierung der Energiewende etwa in Schulen und Krankenhausern soll die EU
wettbewerbsfahiger machen

1. Hintergrund und Problemlage

1. Vorrang fiir Investitionen in die qualitativ hochwertige Energieeffizienz 6ffentlicher Gebdude
Gebaude sind fiir 40% des europdischen Energieverbrauchs verantwortlich und bilden mit potenziell mehreren
Hundert Milliarden Euro daher einen Schwerpunkt der Energiewende. Der Anteil 6ffentlicher Gebdude (ohne
Sozialwohnungen) wird auf etwa 10% der Gesamtflache geschéatzt. Das Programm appelliert an die Aufgabe
europaischer, nationaler und lokaler Behorden, mit gutem Beispiel voranzugehen und damit Anreize zur
Investition in die Qualitdt zu geben. Die 6ffentlichen Gebdude in Europa (Schulen, Biros, Krankenhduser usw.)
gelten als weitgehend ungenutztes Potenzial einer finanziell nachhaltigen Erneuerung (die statt Uber
Subventionen vollstandig liber die Energieeinsparungen abgedeckt ist) von mindestens 120 Milliarden Euro in
den néchsten drei Jahren, also 100 Milliarden Euro tber der aktuellen Investitionsentwicklung (reguldr maximal
20 Milliarden Euro in den nachsten drei Jahren). Dieses ungenutzte Potenzial muss europaweit genauer erfasst
werden und verlangt nach Eingriffen durch die 6ffentlich Hand:

o Die ohnehin schwer belasteten 6ffentlichen Haushalte kénnten sich in den meisten europaischen Landern
weiter verkleinern und damit die Renovierung offentlicher Gebdude behindern sowie die reguldre
Investitionskurve abflachen;

e die in der EU und den Mitgliedsstaaten praktizierten o6ffentlichen Buchfliihrungsstandards belasten diese
Vorhaben und ihre "konventionelle" Finanzierung weiter;

e die Finanzierungsmechanismen sind weiterhin schlecht an die mittelgroRen Bauvorhaben angepasst;

e der politisch unterschatzte und aktuell schwache Bedarf an Anreizen verlangt seitens der Mitgliedsstaaten
nach einer ausformulierten und langfristigen Immobilienstrategie sowie nach zentralen Vorhaben zu ihrer
Umsetzung;

e die aktuellen Finanzierungkapazitaten und -regulierungen sind fiir eine derart proaktive Politik ungeeignet.

Das 120 Milliarden Euro schwere Investitionspaket umfasst auf lange bis sehr lange Sicht finanziell machbare
Vorhaben mit einer kalkulatorischen Zielrendite in Héhe von 3%.

2. Unterstiitzung der europdischen Zielsetzungen

Eine energetische Renovierung offentlicher Gebdude entspricht zahlreichen Zielvorstellungen innerhalb der EU:

e exemplarische Verringerung der CO2-Emissionen im Zusammenhang mit COP 21 und gemdR den
europdischen Zielenl;

e  Verbesserung der duferst ungleichgewichtigen Energiehandelsbilanz der EU;

e Energieunabhingigkeit’: die EU28 importiert iiber 50% der hier verbrauchten Energie - die aktuelle
Ukraine-Krise macht die Verwundbarkeit Europas tiberdeutlich;

e Investitionen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas: bei tédglich ber 1 Milliarde Euro fir
importierte fossile Brennstoffe setzen Energieeinsparungen Mittel zur Erzeugung zusatzlichen Mehrwerts
in der EU frei.

120 Milliarden Euro, die in den nachsten drei Jahren in o6ffentliche Gebaude investiert werden, flhren
wirtschaftlichen Berechnungen zufolge zu einer Verringerung des Energieverbrauchs von 10-15% sowie einer
entsprechend groBen Verringerung der CO2-Emissionen.

Die franzosischen Vorschldage stehen im Einklang mit der Notwendigkeit einer langfristigen Finanzierung der
europdischen Wirtschaft® - vor allem der "Realwirtschaft" - ohne héhere Staatsverschuldung und sind damit
eine Reaktion auf das heutige Marktversagen. Sie erlauben eine bessere Verfolgbarkeit der Finanzmittel und
erleichtern die sichere und transparente Uberwachung durch &ffentliche Stellen.

3. Einzigartige soziobkonomische Vorteile
Neben den bereits genannten finanziellen Vorteilen erbringen Erneuerungen im Energiebereich auch
soziodkonomische Vorteile:

! Europiische Kommission. Energie- und Klimapaket 2020 und Rahmen fiir die Energie- und Klimapolitik der EU bis 2030.
? Heizenergieverbrauch in éffentlichen Gebiuden: 50% Gas und 20% Heizél (Frankreich).
® Européische Kommission. Mitteilung tber die langfristige Finanzierung der Europdischen Wirtschaft. Marz 2014.



http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/financing-growth/long-term/index_en.htm

e Schaffung lokaler Arbeitspldatze zum Teil durch KMUs: bei etwa 15 Arbeitsplatzen, die pro investierter
Million Euro und Jahr geschaffen werden, ergeben 120 Milliarden Euro {iber 600.000 zusatzliche
Arbeitsplatze pro Jahr Gber einen Zeitraum von drei Jahren;

e Entwicklung einer technologischen Leistungsfahigkeit, von der die europdischen Exporte in die weltweit
wachsenden Energieeffizienzmarkte und in der Folge auch strategische Effizienzprogramme bei
Wohngebauden profitieren.

4. Dreilahre als zeitlicher Rahmen
Es wird davon ausgegangen, dass innerhalb der EU bereits jetzt Projekte im Wert von 120 Milliarden Euro
finanziell tragfahig sind®. Zwar verteilt sich die Bereitschaft unterschiedlich auf die EU-Mitgliedsstaaten, doch
kénnen die Arbeiten in den meisten Landern innerhalb eines Jahres aufgenommen werden. Ein spezieller
Arbeitsausschuss bietet einzelnen Landern technischen, rechtlichen und finanziellen Rat, so dass die Arbeiten
im Folgejahr aufgenommen werden kénnen.

5. Hebelwirkung
Die vorgeschlagenen Finanzierungsmechanismen sind im Hinblick auf eine groRtmogliche Hebelwirkung zu
sehen, bei der die privaten Finanzinstitute von einer EU-Biirgschaft profitieren, und zwar zunachst die Banken
und nach der Verbriefung dann die institutionellen Anleger.

6. Skalierbarkeit

Zwischen 4 und 10 Jahre nach MalRnahmenbeginn kommen weitere reguldre Investitionen und finanziell
tragfahige Vorhaben im Wert von 60 Milliarden Euro hinzu.

Zudem weist die Studie ein zusatzliches Potenzial von 240 Milliarden Euro an finanziell nicht tragfahigen
Vorhaben aus, die die Erreichung anspruchsvollerer Ziele beim Energieverbrauch und bei der Verringerung der
CO2-Emissionen erlauben. Bei einer Investitionssumme von 420 Milliarden (iber 10 Jahre (120 Mrd. in 3 Jahren,
danach zusatzliche 60 Mrd. und weitere 240 Mrd.) lassen sich bei diesen Gebauden Energie- und CO2-
Einsparungen von 40% erreichen. In diesem Fall liegt die kalkulatorische Mindestrendite mit -3% leicht im
Negativen.

Il Franzosischer Vorschlag zur Wiederbelebung der europaischen Wirtschaft

1. Finanzielle, industrielle und politische Werkzeuge

Als zentrales Instrument bietet das Programm eine hochwertige Birgschaft (abgesichert von der EU)’ fur
zweckgebundene Anleihen bei Kreditinstituten. Bei den geringen Risiken des Projekts besteht die EU-
Birgschaft aus einem Beteiligungsmechanismus mit Risikoverteilung (in der Héhe auf 10% der Kreditsumme
begrenzte nachrangige Biirgschaft). Die indirekte Verwaltung und Durchfiihrung liegt bei der EIB. Eine EU-
Biirgschaft (mit Zahlung einer Vermittlungsgeblihr durch die Banken) ist zur Verbesserung des
Investitionsklimas und zur Schaffung eines neuen Markts fir griine, abgesicherte Anlagen erforderlich. Die
Biirgschaftssumme sollte bei zunehmend genauerer Einschdtzung des geringen Risikograds durch die
Finanzmarkte und Ratingagenturen auf mittlere Sicht abnehmen. Die einfache, transparente und sichere
Absicherung ermoglicht eine Refinanzierung dieser Kredite mit sehr langer Laufzeit - "grine"
Infrastrukturanleihen hoher Qualitat - durch die EIB und institutionelle Anleger.

2. Energiespar-Contracting (ESC) als 6ffentliches Schliisselinstrument

ESC ist genau auf Investitionen in die energetische Erneuerung 6ffentlicher Gebaude abgestimmt. Es beruht auf
der vertraglichen Verpflichtung, bei nachtraglich gegebener und systematischer Uberwachung ein bestimmtes
Energieeffizienzziel zu erreichen. Das Programm beinhaltet Vorschldge zu verschiedenen ESC-Anpassungen, die
auf eine Erhéhung der Integritat und die Schaffung von Grundlagen fiir Investitionen auf europaischer und
nationaler Ebene durch eine strenge Folgenabschatzung abzielen. ESC profitiert zudem von einer starken
europdischen Unterstlitzung ("ESC-Kampagne" der Generaldirektion Energie, Energieeffizienzrichtlinie, IEE,
Arbeiten des JRC zum ESCO-Markt, EESI 2020 usw.). Kurz gesagt stellt der franzésische Vorschlag eine Abkehr
von maligeschneiderten hin zu standardisierten und gebrauchsfertigen ESC-Projekten zur breiten Verwendung
mit Unterstitzung durch die EU-Blrgschaft dar.

3. Folgenreich ohne Erh6hung der Staatsschulden
Das Programm profitiert einerseits von einer bilanzneutralen EU-Blrgschaft und andererseits von der
Projektfinanzierung (iber ESC-Partnerschaften (OPP-ESCs), durch die erhebliche Risikoanteile auf private

4
Die Einschatzung beruht auf einer franzosischen Fallstudie: 20 Milliarden Euro finanziell tragfahiger Vorhaben im Jahr 2014 bei regular 1
Milliarde Investition. Hierfur gilt fir die EU/Frankreich der Faktor 6.

> Siehe das Finanzprodukt PF4EE (Private Financing for Energy Efficiency Instrument).



Betreiber bzw. halboffentliche Unternehmen Gbergehen. Zur besseren Anpassung an Vorhaben zur Steigerung
der Energieeffizienz bedarf dieses Programm einer technisch begrenzten Weiterentwicklung des europaischen
Buchfiihrungsrahmens: die OPP-ESCs aus dem Bereich &ffentlicher Schulden herauszuhalten ist fiir die
langfristige Perspektive europaweiter Veranderungen von absolut vorrangiger Bedeutung.

Bei einer Begrenzung auf 10% belduft sich die nachrangige Biirgschaft fiir ein Vorhaben von {ber 100
Milliarden Euro auf 10 Milliarden Euro. Da das ohnehin geringe Risiko Uber eine Biirgschaft abgesichert ist und
hauptsachlich im Ausfallrisiko von Regierungen und lokalen Behdrden besteht, sollten risikogewichtete Aktiva
(RGA) von einem sehr niedrigen Eigenkapitalanteil ausgehen.6

Vorschldge zu einem Paket qualitativer Investitionen zur Wiederbelebung der europaischen

Wirtschaft

Starkes Engagement der Behorden in der EU und den Mitgliedsstaaten

Das Programm erfordert eine erhebliche Mobilisierung der Behérden in der EU und den Mitgliedsstaaten. lhr
Engagement ist fiir den Ausbau der Managementleistungen bei 6ffentlichen Projekten, die Biindelung von
Aktivitaten, Forderung von Skaleneffekten, Standardisierung von Projekten und schlieRlich fiir eine erhebliche
Zunahme der Arbeiten entscheidend. “Es ist Aufgabe der Regierungen, die offentliche Hand zur
Projektentwicklung und -durchfiihrung zu befdhigen und einen stdrkeren Wissensaustausch sowie mehr
Transparenz liber alle Regierungsebenen, Gerichtsbarkeiten, den privaten Sektor und alle Ubrigen Beteiligten
hinweg zu fordern.”” Dariiber hinaus erlauben Leistungsverpflichtungen bei der Energieeinsparung eine
verlassliche und anspruchsvolle Einschatzung 6ffentlicher Grundsatze.

Das Programm sollte der breiten Offentlichkeit bekannt gemacht werden, um den gewahlten Vertretern vor
Ort die Umsetzung der Energieeffizienzprojekte zu erleichtern.

V. WEITERES VORGEHEN IN DER EU

Flr das Projekt ist jetzt eine umfassende Mobilisierung aller Beteiligten, besonders aber der Behorden in
der EU und den Mitgliedsstaaten erforderlich.

1. Europaische Union

e Auswahl 6ffentlicher Gebaude fiir ein EU-weites Programm fir qualitativ hochwertige Investitionen

e Ernennung eines speziellen Arbeitsausschusses durch die Kommission; technische Betreuungsprogramme
fur die Mitgliedsstaaten

e  Erstellung einer europdischen Plattform fur den Wissensaustausch als Netzwerk fur die Beobachtung der
Energieausgaben, Erneuerungen, ESCs, Kosten/Einsparungen, Ausschreibungen, Energieeffizienztechniken
usw.

e  Abstimmung der Eurostat-Methodik, um eine angemessene Behandlung der OPP-ESCs zu erméglichen

e Spezieller Wirtschaftsplan und Programmerstellung: Gemeindeverordnungen, Untersuchung bestehender
staatlicher Burgschaftsmechanismen auf Landesebene, mdogliche Interessengruppen, Steuerung,
Teambildung, Behordenfreigaben usw.

e Einbeziehung der EIB und Optimierung der Bilanz: Kredite, Eigenmittel, Fachwissen usw.

e Erfassung und Abschatzung der spezifischen Betriebsrisiken: nationale Zentralbanken und EZB

2. Nationale Behorden

e  Strategie zur Leitung und Bewertung der offentlichen Gebdude im jeweiligen Land. Ausbau der Fahigkeiten
der Projektentwicklung

e Intensiver Aufbau von Projekten, die nationale und lokale Behorden auf Grundlage der erfassten
Verbrauchsdaten auswahlen und finanzieren

e  Projektausfiihrung (OPP-Angebote), -bewertung und -kontrolle (besonders bei ESCs)

3. Industrie, KMUs, Banken und institutionelle Anleger
o Hochfahren der Geschafte, Produktivitdtszuwachse und Entwicklung einer europdischen Industrie
e Mittel zur Absicherung mittelgroRRer Energieeffizienzprojekte fir Investoren

6 Ohne Beriicksichtigung der begrenzten Birgschaft bzw. der staatlichen/behérdlichen Gebdudeanteile ergeben RGA von [2%-20%] auf 8%
je 100 Euro per Birgschaft abgesicherter Risiken eine Zielsumme von [0,16 - 1,6 Mrd. Euro]. Ein Kapital von 400 Mio. Euro dirfte in der
Abschéatzung genau genug sein.

7 G20. A set of Leading Practices on Promoting and Prioritising Quality Investment. September 2014.



https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/5%20A%20set%20of%20Leading%20Practices%20on%20Promoting%20and%20Prioritising%20Quality%20Investment.pdf

